Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Nilépolis
SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS PUBLICOS

Nossa Cidade, Nosso Orgulhao!

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

Processo Administrativo: n° 1.259/2026

Modalidade/Certame: Pregdo Eletronico para Registro de Pre¢os (SRP) n°® 11/2026

Objeto: Aquisi¢ao de tubos de concreto e materiais correlatos — itens 59 a 65
Interessada: A.M. Artefatos de Concreto Ltda. — CNPJ n° 34.059.060/0001-00
Assunto: Pedido de esclarecimentos sobre pesquisa de pregos e especificagdes

técnicas dos itens 59 a 65

I — RELATORIO

Trata-se de pedido de esclarecimentos formulado pela empresa A.M. Artefatos de
Concreto Ltda., inscrita no CNPJ n°® 34.059.060/0001-00. no ambito do Pregio
Eletronico SRP n° 11/2026. Processo Administrativo n° 1.259/2026. cujo objeto
compreende, entre outros. a aquisi¢do de tubos de concreto correspondentes aos itens 59

a 65 do instrumento convocatorio.

Em sua manifestacdo. a interessada suscita questionamentos acerca da compatibilidade
entre informagdes constantes do Documento de Formalizagio de Demanda (DFD). do
Estudo Técnico Preliminar (ETP) e do Edital, especialmente quanto aos tubos de
concreto de didmetro nominal 600 mm (DN 600) e 700 mm (DN 700). bem como
quanto a metodologia de formagdo de pregos, a identificagdo da expressio "MSS
GERAIS" constante do ETP, a conformidade das especificagdes técnicas com a ABNT
NBR 8890. a comparagdo com o Boletim de Pregos da EMOP-RJ e a disponibilizagdo

da memoria de calculo da pesquisa de precos.

Ao final, formula dez questionamentos especificos, para os quais requer resposta

objetiva e individualizada, previamente a realizagdo da sessio publica.

E o relatorio. Passa-se a analise.

IT — CONSIDERACOES INICIAIS

Preliminarmente, cumpre esclarecer a natureza juridica e a funcdo de cada um dos
instrumentos que compdem a fase preparatoria da contratagdo. cuja compreensio ¢

pressuposto indispensavel ao exame de todos os questionamentos formulados.
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O Documento de Formalizacio de Demanda (DFD) constitui peca inicial da fase
preparatoria, destinada a registrar a necessidade da contratagdo e a dar inicio ao
planejamento. ainda sem o detalhamento técnico e econdémico proprio das etapas
subsequentes. observados os principios do planejamento. da eficiéncia e da motivagao

previstos na Lei n® 14.133/2021.

Nos termos do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, a fase preparatoria deve assegurar o
planejamento adequado da contratagdo, abrangendo, entre outros elementos, 0s estudos
técnicos, a definicio do objeto, a estimativa de pre¢os e a instrugdo documental
necessaria, com possibilidade de ajustes formais compativeis com a evolugdo técnica do
processo. desde que preservadas a motivagdo, a coeréncia interna e a integridade da

pesquisa de pregos.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP). por sua vez. possui natureza técnica e exploratoria,
destinando-se a evidenciar o problema a ser resolvido, a demonstrar a viabilidade
técnica e econdmica das alternativas e a subsidiar o dimensionamento do objeto, nos
moldes do art. 18 da Lei n® 14.133/2021. As pesquisas de pre¢os eventualmente nele
contidas possuem cardter subsidiario e exploratério, ndo vinculando. por si sOs, a

Administragdo a defini¢do final de valores.

Ja& o Termo de Referéncia. elaborado a partir do ETP e demais estudos da fase
preparatéria, consolida as especificagdes técnicas definitivas do objeto e o orgamento
estimativo que instrui o instrumento convocatorio, na forma dos arts. 6°, XXIII, e 40 da
Lei n° 14.133/2021. sendo o documento que efetivamente vincula a Administragdo e os

licitantes para todos os fins do certame, juntamente com o Edital.

I admitida a evolugdo técnica entre DFD, ETP e Termo de Referéncia, desde que os
ajustes sejam compativeis com a logica do planejamento, estejam devidamente
motivados e nio comprometam a coeréncia entre objeto, especificagdes e estimativa de
pregos. Tal circunstancia nao configura, por si s6, vicio, irregularidade ou inconsisténcia
insanavel do procedimento licitatorio, mas expressao natural do proprio processo de
amadurecimento da contratacdo. que se aperfeigoa progressivamente até a consolida¢do

final no Termo de Referéncia e no Edital.
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Nesse contexto, durante a analise técnica dos questionamentos apresentados. a
Administragao identificou inconsisténcia material restrita ao item correspondente ao
Tubo de Concreto DN 700, devidamente delimitada na documentacio da fase
preparatoria, a qual ndo compromete, por si so, a metodologia geral adotada para a
formagdo do orcamento estimativo nem implica, automaticamente, irregularidade dos
demais itens do certame. Em observancia aos principios da legalidade. da autotutela. da
seguranga juridica. da transparéncia e da busca da proposta mais vantajosa. a
Administragdo adotou as providéncias necessarias para o saneamento da questdo.

preservando a higidez do procedimento licitatorio.

Nesse contexto, e especificamente quanto ao item correspondente ao tubo de concreto
DN 700 mm (item 63), a Administragdo constatou inconsisténcia material restrita a
descri¢do e a vinculagdo de valores desse item na fase preparatoria. razio pela qual
promovera sua supressio do certame por meio de ato formal proprio, com a
correspondente republicagdo do instrumento convocatério e reabertura dos prazos
legalmente cabiveis, assegurando publicidade, motivagdo e isonomia entre os

interessados.

A medida adotada decorre da necessidade de saneamento de inconsisténcia identificada
na fase preparatdria. com o objetivo de preservar a coeréncia documental. a seguranca
juridica, a competitividade e a isonomia do certame, sem prejuizo da apuracdo
administrativa dos reflexos especificos da alteragio sobre o instrumento convocatério.
Os fundamentos especificos dessa decisio sdo detalhados nas respostas aos

Questionamentos 5 e 6, adiante.

Firmadas essas premissas, passa-se a resposta individualizada de cada um dos

questionamentos apresentados.

II1 — RESPOSTAS AOS QUESTIONAMENTOS

Questionamento 1

Questionamento: A indicagdo dos registros ou contratagdes do PNCP efetivamente utilizados
na formagao dos pregos dos itens 59 a 65, com érgdo, mimero, data, quantidade, unidade,

especificagoes e condi¢des de entrega.
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O Termo de Referéncia registra que a formag¢do do or¢camento estimativo considerou
fontes admitidas pelo art. 23 da Lei n® 14.133/2021, inclusive registros disponiveis no
PNCP, observada a pertinéncia, a atualidade e a compatibilidade técnica com o objeto
licitado. Os registros, atas, contratagdes ¢ demais elementos efetivamente utilizados na
formacdo dos pregos dos itens 59 a 65, com a correspondente identificagdo de orgdo.,
nimero. data, quantidade. unidade de medida. especificagdes técnicas e condigdes de
entrega, constam da memoria de calculo e dos documentos de suporte regularmente
juntados aos autos do Processo Administrativo n® 1.259/2026, assegurado a interessada
0 acesso. na forma da Lei n°® 14.133/2021 e da Lei n° 12.527/2011, mediante vista

processual e extra¢do de copias.

Questionamento 2

Questionamento: O esclarecimento do significado da expressdo “MSS GERAIS™. Caso se

refira a fornecedor, solicita-se sua identificagdo e o respectivo documento de cotagdo.

A expressdo “MSS GERAIS™, constante do quadro mencionado no ETP, refere-se a
referéncia utilizada em etapa preliminar de levantamento de mercado, sem carater
vinculante para a composigdo final do orgamento estimativo. que observou os critérios

definidos no Termo de Referéncia.

Por se tratar de elemento de estudo preliminar, a referida cotagdo nio possui,
isoladamente. carater vinculante para o or¢amento estimativo definitivo, o qual foi
consolidado no Termo de Referéncia a partir do conjunto de fontes e critérios admitidos
na legislagdo aplicdvel. O eventual documento de cotagdo correspondente a referida
empresa consta dos autos do processo administrativo, na fase de estudos preliminares, €
podera ser consultado pela interessada mediante vista processual, nos termos da

legislagd@o de regéncia.

Questionamento 3
Questionamento: A informagdo sobre eventual utilizag¢do, total ou parcial, da pesquisa

preliminar apresentada no ETP na composigdo do or¢amento definitivo.

A pesquisa de precos constante do Estudo Técnico Preliminar possui, como ja exposto.
cardter exploratorio e subsidiario. destinando-se a instruir a fase de estudos preliminares

e a viabilizar o dimensionamento inicial do objeto. O or¢amento estimativo definitivo,
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refletido no Termo de Referéncia e no Edital, foi consolidado com base no conjunto de
informagdes e fontes admitidas pela legislagdo aplicavel, ndo se extraindo da pesquisa
preliminar do ETP. por si s6, pardmetro exclusivo de defini¢do dos pregos licitados.
Nesse sentido, eventual coincidéncia ou proximidade de valores entre o ETP ¢ o
or¢amento definitivo, quando existente, decorre da propria dindmica de mercado
consultada em ambas as etapas. e ndo de mera repeti¢do ou transposi¢do automatica dos

dados exploratorios para a fase definitiva.

Questionamento 4

Questionamento: A indicagcdo da metodologia utilizada na formagdo dos pre¢os mdximos do
Edital, inclusive quanto a sele¢do das fontes, atualiza¢do, valores atipicos, diferengas

regionais, descontos, tributos, quantidades e condi¢oes de entrega.

A pesquisa de pregos que fundamentou o orgamento estimativo do certame observou a
metodologia prevista no art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e na regulamentagdo aplicavel.
contemplando a utilizagdo das fontes admitidas em lei conforme pertinéncia, atualidade
e compatibilidade com o objeto de outras fontes admitidas em lei quando necessario a
formag@o de amostra representativa: verificacdo da atualidade dos pregos coletados,
com desconsideragdo de referenciais desatualizados: consideragdo das condi¢des de
entrega, quantitativos e demais especifica¢des técnicas do objeto, de modo a assegurar a
compatibilidade entre os referenciais pesquisados e a contratagdo pretendida:
consideracdo das condigdes de entrega, quantidades e demais especificagdes do objeto
licitado. de modo a assegurar a comparabilidade dos pregos pesquisados com o objeto

efetivamente pretendido pela Administragdo.

A metodologia adotada guarda estrita observancia aos principios da eficiéncia, da
economicidade e da selecdo da proposta mais vantajosa, previstos no art. 5° e no art. 11
da Lei n° 14.133/2021. sem prejuizo do aperfeicoamento pontual ora promovido em

relagdo ao item 63, na forma explicitada no Questionamento 6.

Questionamento 5

Questionamento: O esclarecimento da divergéncia entre o DFD, o ETP ¢ o Edital,

especialmente quanto a auséncia do DN 600 mm no DFD e a alteragdo da vinculagéo do valor

de RS 159,77.
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Conforme exposto nas Consideragdes Iniciais, o DFD constitui documento de natureza
inicial, elaborado em momento anterior ao detalhamento técnico consolidado no ETP e
no Termo de Referéncia, razdo pela qual ndo necessariamente conterd, com 0 mesmo
grau de detalhamento, todos os itens e didmetros posteriormente definidos nas etapas
seguintes da fase preparatoria. A auséncia de men¢do autonoma ao DN 600 mm no
DFD nao configura omissdo substancial do processo. na medida em que tal didmetro foi
devidamente detalhado e precificado nas etapas subsequentes de planejamento — ETP e
Termo de Referéncia —. que sdo os documentos que efetivamente consolidam as

especificagdes técnicas e os valores vinculantes da contratagao.

Quanto ao valor de R$ 159.77, verificou-se, no curso da conferéncia interna dos
documentos da fase preparatoria, a necessidade de compatibilizagdo entre a indicagdo
do didmetro nominal e a respectiva referéncia de preco, a ser tratada de forma especifica
na revisdo do item. Essa consolidagdo decorre da natural consolidacdo e atualizagdo dos
dados de mercado ao longo da fase preparatoria, em que os valores inicialmente
estimados no documento de formalizagdo de demanda sdo revisados, retinados e,
quando necessario, realocados aos itens tecnicamente correspondentes a luz das
pesquisas mais recentes. prevalecendo, para todos os fins, os valores e especifica¢des
consolidados no Termo de Referéncia e no Edital, que constituem os instrumentos

definitivos e vinculantes do certame.

Nio obstante a distin¢do entre as etapas de elaboragdo dos documentos, a verifica¢do de
inconsisténcia pontual entre as referéncias de prego atribuidas aos didmetros DN 600
mm e DN 700 mm demandou reavaliagdo técnica especitica, cujas conclusdes sdo

detalhadas na resposta ao Questionamento 6.

Questionamento 6

Questionamento: A justificativa técnica e econémica para o DN 700 mm possuir preco de RS

124,00, inferior ao valor de RS 159,77 atribuido ao DN 600 mm.

Apos reavaliagio técnica promovida pela Administragdo, constatou-se inconsisténcia
material na descri¢do e na referéncia de prego do item 63 (Tubo de Concreto DN 700),
identificada na fase preparatoria, circunstancia que imp0s sua supressdo do certame,

com a correspondente adequagdo formal do instrumento convocatdrio, em observancia
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aos principios da legalidade, da seguranga juridica, da transparéncia, da competitividade

e da selec¢do da proposta mais vantajosa.

Em razdo dessa adequag@o, a Administragdo promovera a republica¢do do instrumento
convocatorio, com a exclusdo do referido item e a redesignagdo da data da sessdo
publica, assegurando ampla publicidade da alteragdo e a observancia dos prazos

legalmente cabiveis.

Esclarece-se que a exclusdo do item 63 decorre da necessidade de saneamento de
inconsisténcia material identificada na fase preparatéria, sem altera¢do da metodologia
geral utilizada para os demais itens, cuja regularidade sera preservada mediante a devida

republicacdo do instrumento convocatorio.

Permanecem inalteradas todas as demais condi¢des do Edital, ndo havendo qualquer
modifica¢do quanto ao objeto da contratagdo, as especificagdes técnicas remanescentes
ou aos critérios de julgamento aplicaveis aos demais itens, motivo pelo qual o certame
prosseguira regularmente apds a republicagdo do instrumento convocatdrio. A questdo
suscitada pela interessada — relativa a constatagdo de que o tubo de maior didmetro
nominal (DN 700 mm) apresentava, nos documentos da fase preparatéria, valor unitario
inferior ao do tubo de didmetro imediatamente inferior (DN 600 mm) — foi objeto de
analise especifica pela Administragdo por ocasido do exame do presente pedido de

esclarecimentos.

Questionamento 7

Questionamento: A confirmagdo da classe de resisténcia, do tipo de junta e do comprimento

util exato de cada tubo, conforme a ABNT NBR 8890.

Confirma-se que os tubos de concreto remanescentes na contratagdo deverdo observar,
para cada didmetro nominal licitado. a classe de resisténcia. o tipo de junta e o
comprimento util definidos no Termo de Referéncia, em conformidade com a ABNT
NBR 8890. devendo prevalecer, para fins de proposta, a especificagdo expressa

constante do referido instrumento.
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Questionamento 8

Questionamento: A confirmagdo de que as referéncias utilizadas possuem caracteristicas
equivalentes aos tubos licitados e consideram transporte, carga, descarga, entrega parcelada

em Nilopolis e demais obrigagoes previstas.

Confirma-se que a pesquisa de precos que fundamentou o or¢amento estimativo
considerou a compatibilidade técnica entre os referenciais de mercado consultados € o
objeto licitado. inclusive quanto as condi¢des de entrega, transporte. carga, descarga e
demais obrigagdes previstas no Termo de Referéncia, cabendo a Administra¢do. no caso

do item 63. proceder a sua adequagdo formal nos termos da resposta ao Questionamento
6.

Questionamento 9

Questionamento: O esclarecimento das diferengas verificadas em relagdo ao Boletim EMOP-
RJ de maio de 2026, ressalvando-se que a EMOP apresenta valores por metro, enquanto o

Edital utiliza unidade por peca.

A EMOP adota metodologia propria e unidade de referéncia por metro linear, enquanto
o instrumento convocatorio utiliza unidade por pega, de modo que eventual comparagdo
entre ambas as bases exige prévia compatibilizagdo integral de especificagdes.
comprimento util e condigdes de fornecimento, sem que disso decorra vinculagdo

obrigatoria entre os valores de referéncia.

Em razdo dessa diferenca de unidade de referéncia e de metodologia de composigdo, a
comparagio direta entre os valores do Boletim EMOP-RJ e os valores constantes do
Edital possui cariter meramente indicativo, ndo sendo tecnicamente possivel a
equiparagdo automatica entre as fontes sem a prévia identidade integral de
especificagdes técnicas, comprimento util e condigdes de fornecimento dos produtos
comparados. A observagdo apresentada pela interessada quanto a essa distin¢do esta
correta e reforca, precisamente, a necessidade de confirmagdo da equivaléncia técnica
dos referenciais utilizados. exercicio que a Administragdo ja realizou quanto ao item 63,

cuja exclusio foi determinada nos termos da resposta ao Questionamento 6.
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Questionamento 10

Questionamento: A disponibiliza¢do da memoria de calculo e dos documentos de suporte da

pesquisa definitiva de precos, bem como a informagdo sobre eventual reavalia¢do ou

retificagcdo dos itens, caso seja constatada inconsisténcia.

A memoria de calculo e os documentos de suporte da pesquisa de precos integram os
autos do Processo Administrativo n° 1.259/2026 e estdo disponiveis a interessada.
ressalvadas as informagdes legalmente sigilosas. mediante vista processual e extragdo

de copias, na forma da Lei n® 14.133/2021 e da Lei n® 12.527/201.

Quanto a reavaliagdo dos itens, informa-se que a Administragdo. no curso da analise do
presente pedido de esclarecimentos, procedeu a reavaliagdo técnica do item 63 (Tubo
DN 700 mm) e decidiu por sua exclusdo do certame, nos termos e fundamentos
expostos na resposta ao Questionamento 6, com a consequente exclusdo do referido
item por meio da presente resposta aos pedidos de esclarecimentos, publicada no Portal
de Compras antes da realizagdo da sessdo publica. Os demais itens objeto da presente
licitagdo — itens 59. 60. 61. 62. 64 ¢ 65 — permanecem inalterados. tendo sido
submetidos ao mesmo rigor metodoldgico de pesquisa de pregos. sem que se tenha

constatado, em relagdo a eles. inconsisténcia que demande medida equivalente.

IV — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto. conclui-se que: (i) A memoria de calculo e os documentos de
suporte da pesquisa de pregos integram os autos do Processo Administrativo n°
1.259/2026 e estdo disponiveis a interessada, ressalvadas as informagdes legalmente
sigilosas, mediante vista processual e extragdo de copias, na forma da Lei n°
14.133/2021 e da Lei n® 12.527/2011; (ii) a pesquisa de pre¢os observou a metodologia
e as fontes previstas no art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, servindo de base para a
consolidacdo do Termo de Referéncia e do Edital, com os ajustes formais
eventualmente necessarios a sua coeréncia interna; (iii) a expressdo “MSS GERAIS™
refere-se a empresa consultada em estudo preliminar, sem carater vinculante para o
orcamento definitivo; (iv) as especificagdes técnicas dos tubos de concreto observardo
integralmente a ABNT NBR 8890. nos termos do Termo de Referéncia: (v) a
comparagdo com o Boletim EMOP-RJ possui carater meramente indicativo, dada a

diversidade de unidade de medida e metodologia: (vi) a memoria de célculo integra os
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autos ¢ esta disponivel para consulta; e (vii) em razdo da inconsisténcia material
identificada no item 63 (Tubo de Concreto DN 700), a Administragdo promovera a
republicagdo do instrumento convocatorio, com a exclusdo do referido item e a

redesigna¢do da data da sessdo publica, observadas as formalidades legais pertinentes.

Diante do exposto, permanecem inalteradas as demais disposi¢des do Edital, ressalvada
a publicacdo da competente Errata para exclusdo do item 63 (Tubo de Concreto DN
700) e redesignacdo da data da sessdo publica, medida adotada para saneamento de erro
material identificado na descri¢do do referido item, preservando-se a legalidade, a
competitividade, a isonomia, a transparéncia e a seguran¢a juridica do procedimento

licitatorio.

Nilopolis, 10 de agosto de 2026.
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JOEL DAU COTTS JUNIOR
Assessor técnico [V
Area Técnica de Gestdo e Planejamento-SEMSERP
Mat.28.312



